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EXPEDIENTE TJA/1aS/160/2019

Cuernavaca, Morelos a diecinueve:de:junio del afio dos mil
veinte. S

Resolucion definitiva emitida en los'autos del expediente
numero TJA/125/160/2019. *

l. Antecedentes’

q_y- I
presentaron demanda,el 21 de junio de 2019, la cual fue admitida

el 25 de junio de 2019. Al actor no se le concedid la suspension
del acto impugnado.

Sefiald como autoridad demandada a:

a) | B <cargado de despacho

l la Direccion de Supervisién Operativa,
.en sustitucién de

I s.pcrvisor de la

ransporte Publico, Privado

Y. Particular, de_la Segretana de Movilidad y

»\_!l

Transporte del Estado de Morelos 2
Como acto impugnado:

. La boleta de infraccion"de transporte puiblico y
~privado, con fotio: || Ee fecha 18 dejunio
de 2019. -

Como pretensiones:

A. La nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién
de transporte publico y privado, con folio
nimero: |l de fecha 18 de junio de 2019y
por consiguiente, la devolucién del vehiculo de la
marca Chevrolet, tipo spark; modelo 2016, color
blanco, nimero de serie:- | TN
y placas de circulacién: I_ que se me
retuvo como garantia del pago de la multa.

2 Nombre y denominacién correctos.
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+ EXPEDIENTE TJA/1aS/160/2019

La autoridad demandada comparecid-arjuicio contestando

AR e L SIS B 8 Tl la demanda-entablada ensu:contra.

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, AAio de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

3. . ‘La partecactorasmoiidesahogd: la) vista dada con:. la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. -1Eljuiciosde inulidad jsedlevd.en:todas sus:etapas: Mediante

sacuerdocdel=08idesenero-de:2020, se: proveyo:en relacion a las

pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del dia 18 deifebrero
de 2020 se turnaron los autos para resolver
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11, Consideraciones Juridicas.

Conﬁpetencia."

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es. competente. .para,conocer. y  fallar la presente
controversia, en, términos, de_lo|dispuesto porlos articulos 116
fraccién, V, de la,-Constitucion Politica, de los Estados Unidos
Mexicanos; 109,Bis;de la Constitucion Politica del Estado.Libre y

. Soberano de,Morelos;. 1,3 fraccionIX, 4 fraccion II1,.16, 18 inciso

A), fraccién XV, 18;.inciso.B),:fraccién JI, inciso;a), de la_Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publlcada en.el. Periodico Oficial “Trerra y, Libertad”
namero 5514 "el dia 19 de ]ulIO de’ 2017 1 3 7 85, 86 89y
demas relativos y. apllcables de la Ley. de Justicia Administrativa

_fdel Estado de Morelos publlcada en. el Perlodlco Of|C|al “Tlerra y
" L|bertad" numero 5514 el d|a 19 dEJUlIO de 2017 porque el acto
| |mpugnado es admlnlstratlvo se lo |mputa a . una. autorldad que

pertenece a la admrmstracron pubhca del estado de Morelos;
territorio donde eJerce su jUI‘ISdlCCIOn este Trlbunal

Precision y exiSte_nc'ia,.de.l.:a__cto__.i.m 1pugnado.

6. . Previo a abordar lo' relativo a la certeza de los actos
impugnados,. resulta necesario. precisar cuales son estos, en
términos de o dlspuesto por los:articulos 42 fraccion IV y 86

- fraccién | de la. ‘Ley de Just|C|a Administrativa del Estado de
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EXPEDIENTE TJA/1aS/160/2019

Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nutidad3, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad*; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a
su demanda®, a fin de poder determinar:con precision los actos
que impugna el actor. o AR ’

7. Senalé como acto.impugnadozel transcrito en el parrafo 1.

I; una vez analizado, se precisa que; se:tiene como acto

impugnado: “ T S L TS ‘
La boleta de infraccion de transporte ptblico y
privado, de fecha 18 de junio de 2019, con
ntimero de folio |l emitida por [
] ' SUPERVISOR
DE LA DIRECCION GENERAL 'DE TRANSPORTE
PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS.

8. La existencia del acto impugnado queddé demostrada, la
documental pdblica de la. boleta'de ‘infraccién de transporte
impugnada, la cual puede ser consultada enla pagina 11 del
proceso. Documento’ que “se 'tiene -por ‘valido y auténtico en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado-de Morelos. |

o - et

r mi

9. Confundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia' Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de incﬂyic‘i ‘las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del pi'éseﬁrtejuicio, por ser de
orden ptiblico, de estudio preferéhtej sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pég. 32. Tesis de Jurisprudencia. Niimero de registro 900169. DEMANDA-DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. R o o ) )

4 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE sy CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta: XXI, mayo de 2005. Materia(s):-Civil. Tesis: XVI1.26.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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10. La autoridad demandada opuso las causas de

flmprocedenaa que establece el articulo 37, fracciones IIl, Xlll y

XIVv, de la Ley de Just|cna Admlmstratlva para el Estado de
Morelos Las sustenta en el sentldo de que del contenldo del acta
de infraccién ndmerdi Gz de fecha 18 de junio 'de 2019, se
advierte que el ciudadano - T e
servicio pubhco de. transporte de pasajeros careciendo de la
concesion para reallzar el servicio de transporte publico de
pasajeros sin itinerario fuo con placas que le corresponden a otro
vehiculo, por lo que el actor carece de interés juridico, porque el
articulo 44, de la Ley de Transporte del Estado de Morelos,
establece que se requiere de concesion otorgada por el Gobierno
del Estado de Morelos, -para la operacién y explotacion del
servicio de transporte publico. Por lo que, si los actores carecen
de titulo de concesion que los autorice para explotar el servicio
plblico de pasajeros, se-encuentran impedidos para explotar ese
servicio publico. -Que. debieron haber acreditado contar con
concesién lo cual se requiere en tratdndose de ejercicio de una
actividad reglamentada. son infundadas.

11. . Es infundado, lo que sefiala la. demandada, por los

siguientes razonamientos. .- -

12. El articulo 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de cardcter administrativo o fiscal emanados de
.dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, delos Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, -que: afecten sus derechos® e
intereses leglt:mos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Pollt/ca de los Estados Un/dos Mex:canos la particular del Estado, los
Tratados Internac:onales y por esta ley

[..1 1 -

‘ARTICULO 13. Sélo-podrdn intervenir en juicio quienes tengan un
- - interés juridico.o legitimo que funde su pretension. Tienen interés
. le’IdICO los . tltulares de -un . derecho -subjetivo publico; e interés
leglt/mo v10la sus derechos y con
ello'se actual a su esfera juridica, ya sea

S Interés juridico.
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de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico”, -

13. 'De ahi que el | jUICIO de nulldad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos protege a los mtereses de
los partlculares en dos vertlentes

14. La primera, contra actos eh1ah'a~d0’§ de dependencias del
poder ejecutivo del Estado, de los” Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizadbs que afecten sus derechos (interés
juridico); y, "

15.' La segunda, frente a violaciones a su-esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta;
debido, en este ultimo caso, a'su pecullar SItuaaon en el orden
juridico (interés legltlmo) '

16. 'En materia-administrativa ‘el'interés.legitimo] y ‘el:juridico
tienen connotacién:tdistinta, ya'“que> el:primero’ tiene’ 'como
finalidad, permitir el'acceso a lajusticia-administrativa'a aquellos
particulares afectados “eniisu’ ‘esferat ‘juridica® por 'actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras'que en ‘el interés juridico'se requiere
que se acredite la afectacion a un derecho'subjetivo; ‘esto’es, el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado'respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacidn a'la esferajuridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden
juridico.

17. Elinterésilegitimo debe de entenderse como.aquel interés
de ' cualquier ' persona, reconocido “y protegido - por el
ordenamiento Jurldlco es decir, es una sutuacnon jUI‘Idlca activa
que permite la actuacién’ de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obllgaaon correlativa de
dar, hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado- la:«facultad de exigir.elorespeto rdeli.ordenamiento
juridico'y, en su‘caso, de"exigir'una‘reparacién’ por:los perjuicios
que de esa actuaCIon se derlven Enotras palabras eX|ste interés
leg|t|mo en concreto en el derecho admmlstratlvo cuando una
conducta administrativa determlnada es susceptlble de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacidn factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi-que-éste no-tiene
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un derechosubjetivo a:exigiruna:determinada conducta o a:que

-seimponga otradistinta,.pero si a‘exigir-de laladministracion el

respetoy. debido cumplimiento de'la:norma juridica.

18. Los particulares.con el interés legitimo, tienen un interés en
que la violacién dél derecho o libertad sea reparada; es decir,
implica el reconocimiento de la legitimacion del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto-de la legalidad de determinados actos de
autori‘dad' ) :

19. Esto es el gobernado en los supuestos de que sea titular de

un mteres legltlmo y se c0n5|dere afectado con el acto de

autorldad pujede acudlr ala via admmlstratlva a solicitar que se
Ol 517

'declare o reconoz”ca ialllegalldad de[ acto autoritario que le
‘fagraVIa |

o - b

TR 4 M TGy 3}

20 No es factlble equuparar ambas clases de interés —juridico
y legltlmo—, pues 1’ doctrlna i Jur|sprudenC|a y la Ley de
Justicia Admlnlstratlva del "Estado " de Morelos, asi lo han
estlmado al senalar que mientras el'intéerés juridico requiere ser
tutelado por una norma de derecho ObjetIVO 0, en otras palabras,
preasa de’'la afectamon 'aun derecho’subjetivo; en cambio, el
interés legltlmo supone ‘4nicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de [a legalidad de determinados actos,
interés que proviene dela afectaaon a la esfera juridica del
individuo, ya ‘sea directa o derlvada de su situacién particular
respecto del orden juridico.

21.) el mteres legltlmo &s aquel que tlenen aquellas personas

que por 'la’ 5|tuac10n objetlva en que se encuentran, por una
'ffcwcunstancua de caracter personal 0 por ser las destinatarias de
“una norma son tltulares ‘de un mteres propio, distinto de los
‘demas’ |nd|V|duos y tiende a que los podéres publicos actien de

acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con’ ‘motivo de la
persecucién de sus propios fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacién de que se trate no les
ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

22. -El--irjte_rési legft_irho existe-'siempre que  pueda presumirse
que la declaracion juridica pretendida habria de colocar al
accionante en..condiciones. de conseguir un determinado

-
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beneficio, sin que: 'sea -necesario: .que quede: asegurado .de
antemano que forzosamente haya.de :obtenerlo, ni que deba
tener apoyo en un precepto legal:expreso -y. declarativo de
derechos. Asi, la afectacidn al interés legitimo se acredita cuando
la situacién de hecho creada o quespudiera ‘crear el acto
impugnado pueda ocasionar un perjuicio, -siempre que éste no
sea indirecto sino resultado lnmedlato de la resolucnon que se
dicte o llegue a dictarse. o R

23. De una nueva inteleccién, se determina que para la
procedencia del juicio de nulidad en términos de los articulos 1°
y 13, de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos,
basta con que el acto de autorldad |mpugnado afecte la esfera
Jur|d|ca de la parte actora, para que le asista un interés legitimo
para demandar la boleta de mfracaon de’ transporte publlco y
privado nimero [l del 18 de junio de 2019, no siendo
necesario sea o no titular del derecho subjetivo; esto es, que
cuente con la conce5|on wgente para prestar el servicio publico
de transporte de, pasajeros sin |t|nerar|o fijo (lnteres jUI‘IdICO)
como lo establece el art|culo 44 de la Ley de Transporte del
Estado de Morelos’, toda vez que el mteres que debe jUStIflcal‘ la
parte actorano es el relatlvoma\acredltar Sl,l preten5|on smo el que
le existe para |n|c1ar la acaon atendlendo a. la |legal|dad que alega
de la sancidn que le fue |mpuestawawlr‘aves de la boleta de
infraccion de transporte publlco Y prlvado toda vez -
I B conducia el vehlculo cuando se levanto la
boleta de infraccién de. transporte publlco y. prlvado que
impugna, como consta en la citada acta.

24. Y el actor Mauricio Gonzalez Romero, es el propietario del
vehiculo que fue retenldo como garantua de la mfracuon de
transporte publico vy privado, como consta en la documental
privada, original de la factura _ del 22 de febrero de
2016, expedida por Auto Cam, S.A. de C.V., visible en la pagina
24 del proceso.®

7 Articulo 44, Para efectos de la presenite Ley se entenderd por cancesién, el Titulo que a través de un acto

administrativo otorga el Gobernador Constitucional del Estado de Morelos a personas fisicas o morales y que

Pulblica, en los términos que en la misma se

s de explotacnon ‘Se requuere -de cangesion

explotac:on de los servicios a que se reﬁeren

N AT

ralo dlspuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado; ni objetddo; ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

8
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‘Por tanto, los‘actores cuentan con el interés legitimo para
impughar- el'acta’ de infraccién de~transporte publico y privado.
S|rven de onentacnon los suguuentes criterios jurisprudenciales:

WINTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN' DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO Dé los diversos procesos de reformas y adiciones

dla abrogada Ley del Trrbunal de lo Contencroso Admmrstrat/vo del
Dlstr/to Federal b4 del que dlo lugar ala Ley en wgar se desprende que

el [egrslador ordlnarlo en todo momento tuvo presente las diferencias

Ay exrstentes entre el mteres jUI‘IdlCO y el legltrmo lo' cual se evidencia
" auin"'mds"” en"las’" d/scusmnes correspond/entes a los procesos

legislativos de mil novecientos ochenta’ "y seis, y ‘mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos

1250 con este “dltimo, “fue” precisamente’ permitir el ‘dcceso''a la justicia
50| administrativa aaquellos particulareés afectados en'su esfera juridica
oiporactosdadministrativos (interésdegitimo), no-obstante carecieran de
- la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico),.con la

2 finalidad clara_de ampliar el .ndmero ae gobernados que pu'dieran

accesar al proced/m/ento en defensa de sus intereses. Asi, el /nteres
jurld/co tiene una connotation diversa a la del legitimo, pues mientras
el primero requiere que se ‘acredite la“afectacién a un derecho
subjetivo, el segundo supone unicamente la existencia de un interés

i cuallflcado respecto de'la legal/dad de los actos impugnados, interés
_que prowene de la afectacron a la esfera juridica del individuo, ya sea

'd/recta 0 derlvada de su srtuac:on part/cular respecto del orden

' jur/d/co ¥

”INTERES LEGITIMO NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL

Juicio” “VANTE 7 EL’ TRIBUNAL DE LO “CONTENCIOSO

-'_ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ' De’ acuerdo con los
“articulos 34 y72, fraccron V, de la Ley del Tribunal de lo ‘Contencioso

; Administrativo del Dlstrlto Federal para la procedencra del juicio
Y admmrstrat;va basta con que el acto' de autor/dad /mpugnado afecte

'{a esferd jundfca de! actor para que le as:sta un interés legltlmo para

; 19 e andaf' ga nulrdad de ese acto resultando mtrascendente para este
' I?a:'prOpOSItO que sea “o'no, t/tular del respect/vo derecho subjetivo, pues

el /nteres que debe jUStIfIC(JI‘ el accronante no es el relativo a acreditar

) pretensron smo el que 'le asiste pard iniciar la accion. En efecto,

tales preceptos aluden ala procedencra o improcedencia del juicio

“ddministrativo, @ “los presupuestos de admisibilidad de la accién ante

“el Ttibunal de'lo Contencroso Administrativo; asi, lo que se plantea en
“dichos preceptos es Und Cuestion' de legitimacion para ejercer la

9 Contradiccion’ de 'tesis '69/2002-5S: [Entre; las sustentadas por los-Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
DécimorTercero, todes en Materia Administrativa del Primer Circuito: 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos: Ausente: -Sergio ‘Salvador :Aguirre’ Anguiano.: Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausenciashizo suyo' el asunto Juan'Diaz -Romero.-Secretario::Eduardo-Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia-141/2002. Aprobada por'la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de
noviembre:'de dos mil! dos:*No. Registro:: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario-Judicial dela Federacién y su Gaceta; XVI, diciembre de 2002, Tesis:
2a./). 141/2002, Pdgina: 241

9
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accion, mas no, el-deber deliactor.de-acreditar-el derecho,que alegue_" .
que:le asiste, pues esto.ultimo es-una.cuestion que atarie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el Juicio, que mtenten los
part/culares no sélo contra actos de la autoridad adm/nlstrat/va que
afecten sus derechos subjet/vos (interés _/urldICO) sino.tambien y de
manera.mds amplla, frente a wolac:ones gue no. lesronen proplamente

_intereses jUI‘IdICOS Y4 que basta una les:on objetlva a la esfera juridica
de la persona. f/Slca 0 moral derjvada de S, pecullar s:tuac:on que
t/enen en el orden jUﬂdICO de donde se s:gue que los preceptos de la
ley. anal/zada a! reqyerlr un /nteres leg:tfmo como presupuesto de
adm/SIb/lldad de la acc:on correspondlente tamb/en comprende por
mayorla de razon al referldo mteres jurIdICO al resultar aquél de
mayores alcances que este "10

26. Cuenta-habida.que. los act‘orest,‘e;n;:él presente proceso no
pretenden obtener en-sentencia: definitiva que se les.permita
prestar “el ‘servicio 'publico “de transporte de “pasajeros sin
itinerario fijo, sino lo-que pretenden'es obtener la'nulidad de la
sancién que les fue impuesta en el acta de infraccién de
transporte publico y privado. Sirve de apoyo, por .analogia, el
siguiente criterio jurisprudencial:

“JUICIO  CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRATANDOSE DE
ACTIVIDADES REGLAMENTADAS PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS
RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERES
LEGITIMO SINO TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA
PERMISO. O MANIFESTACION QUE SE. EXIJA.PARA. REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL) S/ blen es cierto
que para. la procedenaa del jUICIO de nulldad basta que la demandante
acredlte cualqu:er afectac:on a_su. esfera personal para estimar
acredltado el /nteres legltlmo tamblen lo es que ello no acontece
tratandose de actlwdades reglamentadas pues para ello debe
demostrar que t/ene interés jur/dlco como lo establece el pdrrafo
segundo del artlculo 34 de la Ley del Tr/bunal de lo Contenc:oso
Administrativo del Dlstrlto Federal Estoes, cuando se trate de obtener
una sentencia que perm/ta la reallzaaon de actividades
reglamentadas, no es suficiente contar con la titularidad de un
derecho, sino que se requiere la, exhibicion de la licencia, permiso o
manifestacion. que se exija para la_realizacion de tales actividades
(interés juridico), . pues debe acrgg{itarse que  se han satisfecho
previamente los requisitos que _éSi‘ablézcan los ordenamientos

10 Contradiccién de!tesis 69/2002-5S. Entre«las sustentadas: por:los Tribunales Colegiados:Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito:115!de noviembre de 2002.:Unanimidad de
cuatro'votos. Ausente: Sergio Salvador .Aguirre’ Anguiano.: Ponente: 'Sergio.Salvador Aguirre: Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el ‘asunto 1Juan!Diazi‘Romero. Secretario: Eduardo:Ferrer Mac Gregor Poisot. “Tesis de
jurisprudencia 142/2002. Aprobada por la'Segunda Sala de/esteAlto Tribunal,‘ensesién privada:del:veintidds de
noviembre 'de'dos mil dos."Novena Epocaj Registro: 185376, Instancia: Segunda: Sala, Jurisprudencia, ‘Fuente:
* Semanario Judicial de la Federacidén y:su Gaceta, Tomo: XVl diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./1. 142/2002, Pagina: 242.
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correspondientes, a fin de demostrar que,se -tiene el derecho de
reclamar las violaciones que se aduzcan con motivo de dichas
\actlwd_ades reglamentadas en relaCIOn con el ejeraao de las
“Facultades con que cuentan las autorldades 1 :

27. Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de
|mprocedenCIa y de’ sobrese|m|ento prewstas en'los ordinales 37
y 28 de’ la Ley ‘de Justrua Adm|n|strat|va del Estado de Morelos,

i~
5 TY ; S J b f b iTiis ‘\

no se encontro qUe se conflgure alguna

Presuncién de legalidad. """/

L e

’29 En la Republlca MeX|cana aSI como en el estado de Morelos

_los actos de autondad gozan de presuncmn de legalldad esto
en termlnos del prln'ler parrafo del artlculo 16 de la Const|tuc10n
Polltlca de los EstaelOS Unldos Mexucanos del que se adwerten los
requ1$|tos de mandamlento escnto autoridad competente
fundamentacién y motlvacnon como garant|as mstrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalldad €omo_una garantia_del derecho
humano a la segundad Jundlca acorde al cual las autoridades
_solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes en el entendldo de que estas a su vez constltuyen la
manlfestauon de la voluntad general hne

!

30 “Por lo tanto la carga “de’ la prueba de la |legal|dad del acto
|mpugnado le correspd'nellera a parte “actora. Esto admlnlculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa-del Estado,
que establece, en la parte que mteresa que la parte que afirme
tendra ta'carga “de L5 prueba de stis respectlvas proposiciones de
“'Hecho, y'los'Hechos sobre los que el’adversario tenga a su favor

una presunaon legal

11 Novena, Epoca.,-Registro: 4172000. \Instancia: Trlbunales Colegiados. de Circuito., Jurisprudencia. Fuente:

" Semanario Judicial de la Federacién y'su Gaceta. Tomo: XXVI-julic de 2007. Materia (s): Administrativa. Tesis:

L.70:A: J/36. Faglna 2337 <4 AT

2 Epoca: Décima Epoca. Reg1stro 2005766 lnstancna Tnbunales Coleg|ados de Circuito. Tipo de Tasis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario- Judicial .de la, Federacién. .Libro 3, febrero_de 2014, Tomo Il.. Materia(s):
Const:tucmnal ‘Tésis: TV.20.A.51 K (103) Paglna 2239. "PRINCIPIO' DE'LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELAClON CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

11
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Temas propuestos.

31. La parte actora plantea una razon de lmpugnaaon en la
que propone el siguiente tema:

% Viblacién,al Vprincipioﬂ ydé”légalid%d“ ﬁraﬂtegxida en_ el
primey parrafo del, artlcul\oﬁlsl constljtucmnal, iporque
la autoridad._ de,m@nqa%(l;‘lg fundo. debj,g‘amente su
competencia al emitir el acta de infraccion de

transporte impugnada. Bl oen )k

32. La autorldad demandada sostuvo la legalldad del acto
impugnado,” su’ corl"lf:etenaa y ‘manifests” que las razones de

|mpugnac10n son |mprocedentes e msufuaentes Que el motwo

-~ &1 M

de la mfraccaon ’Fue porque el Vehicilo que prestaba el servucm
publlco de tran%porfe d?é“ basaje-ros estaba ulllizando placas
metallcas de ideanFcaC|on ern vehlculo dlstmto al autorlzado
contravmlendo lo dlspuestq por los artlculos 125 fracaon Vi,
135 fracuon l, 139 fracaohes l, de la Ley de Transporte del

Estado de Morelos 7

Problematlca lurldlca para resolver

TAT p‘ - 11..

3 Ay

33. La l|t|s consuste en_,determmar sobre la legalldad del acto

)-« a0

lmpugnado de acuérdo Eon el argumento propuesto en la unica
razén de impugnacién, la cual’ aborda” una violacién formal.
Espec:ﬂcamente -para determlqar s:{la autorldad demandada

...... I)_ b

fundd debldamente su comae nrg:la para em|t|r el acto
0106 33 60 nogeaTio ils
|mpugnado ,

2 g% <y e B : . e { in SEvw g e TN o Rl T
) o lab oBE ‘33:33u th 12 100 OQizsudz2il o

fL‘}

05 MV 3

Andlisis defondo

« - ,‘/: _,_(._. ST

. 34. El artnculo 16 de la Constltuaqu Polltlca de los Estados
Unldos MeX|canos,- establece en su prlmer parrafo que: ”Nadle
puede ser molestado en su persona famllla,,domlallo papeles 0
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos sequidos en forma de juicio en los
que se establezca como ‘»regl_g':-lq;prqlvly'_dad,-;;tias_tard-' con que quede
constancia. de ellos, en cualquier medio_ que dé’ certeza de su
contenido y del cumpl/mlento de lo prewsto en ‘este parrafo
(Erifasis aftadido)” * ¥ 2viwiamias o1 50 secows ¢
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35. 0 El'articutoinorprecisa como-debe ser la fundamentacion de
la. competenciacde la autoridad;-porilo que se tomaracel criterio

o deinterpretacion funcional, @stravés-de:la:utilizacion del tipo.de

argumentorDe Autoridad.'*:La:interpretaciéon: funcional;atiende

~ablosiifines ide da>norma;rmas;alld =de csu literalidad 0-isu

sisternaticidad;slen’iestaicinterpretacién existen; siete-tipos: de

-argumentos'4pdentro ‘de los! cuales se-destaca en esta sentencia

- el De-Autoridad;,-atendiendoia lo: querse ha restablecido a través
<de la jurisprudenciarioob o e :

020, Asio de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palvia”

2

o

+36./0/Se:toma como argumento:De:Autoridad el-emitido por la

Segunda Salade:la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con
motivo de la-contradiccidn de tesis: 114/2005-SS, de la cual
surgié la tesis de jurisprudencia con’'nimero 2a./J. 115/2005,
porque en esta tesis interpreta el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo como:debe-estar fundada-la competencia de la
autoridad’ ent un>acto . de molestia; esta tesis tiene; el rubro:

““COMPETENCIALDE, _LAS -AUTORIDADESC-ADMINISTRATIVAS. EL

MANDAMIENTO ESCRITO-QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE

‘LESVOTORGUE “'LA™ ATRIBUCION “EJERCIDA; " 'CITANDO  EL
"APARTADO, FRACCION, INCISO O'SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE

NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,

' HABRA.DE TRANSCRIBIRSE, LA PARTE CORRESPONDIENTE.” En

esta--jurisprudencia- la, Segunda:Sala.de la.Suprema Corte de
Justicia de la:Nacidn; concluye que ‘esun requisito esencial y una
obligacién ‘de 1a autoridad fiundar; en el acto de molestia, su
competenicia, ya que (8 autoridad s6io puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi quelavalldez del acto dependera de que haya
sido- realizado, por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro- .de . su« respectivo . dmbjto - de, competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto,” para’‘considerar “que 'se'‘cumple ‘con el derecho de
fundamentacion eStablecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente

2 Juan José Ol\iera.'.'!.'épéz y otr6. Aptintes de Arg‘umenfécién Jurisdiccional”. Instituto 'de la Judicatura Federal.
México. 2006. Pag. 12. - :

1 A) Teleoldgico, si se considera la fin“alidgd"dé'(a ley; B) Histdrico, tomando ‘como base lo que otros legisladores

', dispusieron ‘sobrella misma hipdtesis ‘6 analizando leyes previas; (C) Psicolégico, ‘si se busca la voluntad del

legislador histérico concreto de la norma a interpretar; D) Pragmético, por las consecuencias favorables o

\idesfavorables que arrojarfa un tipo 'de'interpretacion; E}'A partir de principios juridicos, que se obtengan de otras

disposiciones,o del mismo.enunciado:a;interpretar; F) Por, reduccion al absurdo, si una forma de entender el texto
legal implica Lina consecuencia irracional;’y G) De’autoridad, atendiendo a la doctrina, la jurisprudencia o al
derecho comparado.
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su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base!
en la ley, reglamento, decretor o> acuerdooque:le otorgue la
atribucién ejercida, “citando; cen:'suiicaso el -apartado, fraccidn,
inciso o'sub’inciso;’sin. embargo, ‘en casode:que el ordenamiento
legalnolos contenga; si seitrata-de uma:norma compleja, habrd
de‘transcribirse la’parte correspondiente;icon la Unica finalidad
de especificar con claridad, certezay precision:las facultades/que
le corresponden,:pues:considerar: lo contrariossignificaria queel
gobernado tiene-la‘cargacde averiguar en:el:cimulorde’normas
legales que sefiale la autoridad en el documento lqueicontiene'el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para‘actuar:en lasformazen.que lorthace, dejdndolo’en
estado de indefensién, pues:ignorariacudl detodas’las normas
legales’que’intégran: el texto mormativa iesla-especificamente
aplicable a'laactuacionrdel: organo del: que‘emana por razén.de
materia, gradoyterntono sIavgIoind zizet s :

i,

37. Delatlectura d"elisé'cta:der‘—-infr’:acci'éih--def.tra-hspor.t-e se:observa
que fundd'su competencia:en-losrarticulos:44;125; fraccion VI,
135, fraccién 1,'y'139; fraccion 1, de la Ley.de Transporte del
Estado de'Morelos, los'cuales disponen: |15
“Articulo-44. Para efectos de-lg presente Ley se entenderd por
concesion, -el. Titulo que -a. través de un acto administrativo
otorga el Gobernador Const:tuc:onal del Estado de Morelos a
personas f/5/cas o morales y que conflere el derecho a explotar y
operar los Servicios de Transpor'te Publ/co en los-términos que
"'en'la'misma se sefialan,sin giie‘se confiera exclusividad respecto
12de( los| i derechos . de: explotacién; - Se crequiere de -concesion
otorgada- por el, Gobierno del:-. .Estado de Morelos, -para .. la
_‘ Operac:on Y, e‘xpgqtagoa de lqs ,se{wcros a.que sg refre(gn los
art:culos 32 33 34y 35 de la pres,ente Ley : '
‘ Artrculo 725 Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, se
T enteriderd Feoms” supemsores ' 1080 Servidores  Piiblicos
“IDNautorizados que tengan a'su cargo'las-atribuciones’siguientes:
otuf..d! sup 2snmmion 2sie i’ I '
-1 VIl Elaboraras; boletas de. mfracc:ones a.los, condqgtores de los
-, vehiculos, de{ Serwc;o de Transporte Publlco Y, Pr/quo cuando.se
mfrmja aiguna d;s,oos:cron a la presente Ley o su Regtamento y

Artlculo *135. Ademds de las sancjones prewstas en el articulo
anterior se sanCIonara con multa ,
l..De sezscrentas veces-el valor d/arlo de la.-Unidad de Medida y
: Actualtzac;on .al_que preste. el servicio .en cualquiera de.sus
modalidades ga;ecrendo q'e,‘ Lconcesion, permiso o con'placas ‘de

14
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l J A identificacion del Servicio de Transporte Publico en vehiculo

0y i3] 2 cdistintos al lautorizado:, Enc caso- de: reincidencia, . la multa

TRIBUNAL DE JUSTICAADMINSTRATNVA, = (1 -1y dScenderd a mil doscientas.veces el valor diario de la Unidad de
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Vot o

Medida y Actualizacidn.
LM BI6{l GiosssD G I

5 JRT B s
139. Independientemente de las sanciones previstas en los
’ hutherales qlie ariteceden, los vehiculos con los que'se presten
*los’servicios de-transporte, ‘no podrdn-circular y serdn remitidas
alosdepdsitos idesvehiculos, por icualquiera de las siguientes
causas:
I. Carecer de la concesion o el permiso para realizar el servicio de
transporte, ,.se_gén gg_rrgspondg; I

[.. ]" iah

38. De su _in_,te_"ripr_,é;"caéi't')'n,'j_lpOdemos ver que el articulo que se
relaciona con la competencia de la demandada es el 125, en su
fraccién VIII. Que dispone que, para los efectos de esa Ley y su

‘Reglamento, se entenderd como supervisores a los Servidores

1M V O2LdUM ¢

" Plblicos :a;_]‘i_:‘o_ri_z_a_\‘rt::lqgs que tengan a su cargo la atribucidn, entre

otras, de elaborar las boletas de infracciones a los conductores

de los vehiculos, del Servicio de Transporte Publico y Privado
_cuando se.infrinja alguna disposicion de esa Ley o su Reglamento.

~ - ~ 5

39, :_J_‘)e_{un_a)' interpretacion,_gramatical, utilizando el tipo de

argumento_semantico’®, la.Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en.su_articulo 1087, define que el “servidor
> Shi=A . bl LI (JL JU':"” Gl SZMUWT T r e

_publico” es quien.desempefia un empleo, cargo o comision en la

_federacidn, _entidades .. federativas, . los . municipios y las

demarcaciones 'telf'rifco[f_i'é_yes:-c‘lef _7la_f_'."'v,'_C.i_'uid'ad de México. Este
concepto integra a los funcionarios y empleados de todos los

niveles al servicio,del Estado.

15 juan José Olvera Lépez y otro. “Apuntes de Argumentacion Jurisdiccional”. instituto de la Judicatura Federal.
México, 2006. P4g. 11.-Semdntico,desentrafiando el significado dejlas-palabras del legisiadar.

15 Articulo 108, Para los efactos de las responsabilidadesa quealude este Titulo'se reputardn como servidores
ptiblicos a los representantes.de eleccién popular, a losymiembros. del Poder Judicial de la Federacidn, los

- funcionarios y empleados y, én general, a'toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza enrel Congreso-de:la-Unidn oren la Administracién Pablica Federal, asi como a los servidores publicos
de los organismos a’los qtie esta Constitucion otorgue autoriomia, ‘quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repuiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podré ser acusado por traicion a la patria y
delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos alos que las Constituciones Locales
les otorgue autonomia-asiicomoilos demdsservidores piblicos locales; serdn responsables:por violaciones a esta

- Constitucion yia lasileyes federales; asiicomo, por.ehmanejo:y aplicacién indebidos de fondos y recursas federales.
L3/ Constituciones de:las entidades federativas: precisaran; en;: los;mismos:términas del primer pérrafo de este
. articuloyspara los efectos:de:susiresponsabilidades; el:cardcter de servidores publicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comisién en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de'la Ciudad

-de México: Dichos:servidares pitblicos serdn responsablesipor el manejolindebido de recursos piblicos y/la deuda

pﬁblica.;. j ol gt 2

1=t Los servidores publicos/a-qué:se:refiere el presente:articulo: estaran obligados a; presentar, bajo protesta.de decir

verdad;: sy declaracién:patrimonial sy de-interesesrante {as;autoridadesi.competentes:y en los términos que
determine la ley. R L ns o3 idhig enogzno st it

15
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L PO : .
B 1 R S A T

40. La palabra “autorizados”, p‘r‘o‘v‘iérie‘de’”aUtdri’zar"' la cuales
definida por la Real Academia de la Lengua Espanola como: "Dar
o reconocer a alguien facultad o defecho | para hacer algo."m”

41. Asimismo, la palabra ”atrlbuaon" 'es deflnlda como: “Cada
una de las facultades 0 poderes, que corresponden a cada parte
de una organizacion publica o privada segiin las normas que las
ordenen."®

42. De ahi que, cuando la Ley de'Transporte del Estado de
Morelos, define lo que son los supervisores, debe entenderse que
son los servidores publlcos que
com|5|on en la Secretarla de M
de Morelos a qwenes se les ha
‘elaborar las boletas de infra

43. Bajo estas premlsas para que el supervusor cumpla con lo
dlspuesto por el primer parrafo del articlo 16 constitucional —
autoridad competente—, al momento de levantar la boleta de
infraccion de- transporte debe identificarse - y fundar su
competencia con el gafete, identificacién VIgente u oficio de
comisién’®, que le hubiese sido oto’rgado por la Secretaria de
Movilidad yTransporte del Estado de MorelosZo enel que se haga
constar que tlene el cargo de superwsor y que esta facultado
para poder elaborar la-boleta de mfraccuon de transporte.

44. En la boleta de infraccién se*encuentra asentado lo
siguiente:

"NOMBRE Y FIRMA DEL*SUPER\ VISOR: _
I o ilegible) DE

IDENTIFICACION '_ UNIDAD QFICIAL -

17 https://die.rae. es/autonzar#4UeM2yU Coe
'8 https://dle.rae.es/?w= atrnbUcn°/oC3%83n

¥ Conforme a lo dispuesto por el articulo 126 de:la ‘Ley de-Transporte del Estado de Morelos;.que establece:
“Articulo 126. Los Supervisores, en los términos..del: articulo.  anterior;. » parairealizar, la.visita de_verificacién
domiciliaria, deberdn contar con identificacion vigente, oficio, de comision, asi como.la orderrde visita expedida por
la autoridad competente en términos: de o dispuesto: por ‘esta: Ley prsu: Reglamenta,_as: como por la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.” = :. * =1, = i

% Conforme lo establece el articulo 8, fraccion XXIX; del Reglamento lnterlor de la Secretarla de:Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos, que dispone: “Articulo 8. El Secretario, ademds de las atribuciones que le confiere
la normativa, cuenta con las.-que a continuacién se sefalan, mismas que.ejercerd;conforme a las necesidades del
servicio: ... XXIX. Expedir gafetes-de identificacion del personal adscrito a la Secretaria y de los operadores
debldamente acreditados del servicio de transporte piblico en el estado;

16
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45. De su lectura se’"pUé’dé co’nc’luir’que I
I - superwsor y que el ndmero de su
identificacién es el | IEGN

46. El articulo 126%" de la Ley del Transporte del Estado de
Morelos, no obstante que regula las visitas de verificacion
domiciliaria, que realicen los supervisores; es aplicable al caso
que se analiza, porque el supervisor, al momento de realizar su
acto de molestia, debe darle certeza juridica al gobernado, a fin
de que éste tenga la certeza de que quien estd levantando la
boleta de infraccién de transporte, pertenece a la dependencia
que dice represéntar; sin erhbargo, .del acta de infraccion
impugnada no se advierte que el supervisor haya asentado quién
le otorgd esa identificacion; la fecha de expedicidn, y la vigencia
que tiene; pues el requnsrto senalado (identificacion vigente) sélo

| puede constar en el acta correspondlente que se elabora al
| momento de su levantamlento ya que no pueden retrotraerse

las cwcunstanuas de tlempo modo y lugar que originaron el
levantamiento. del. acta-'impugnada para enmendar dicha
violacién, maxime<si:setoma ‘en cuenta que este tipo de
superwsmnes se realizan en la via publlca y en condiciones que
dificilmente podrlan repetlrse

47. Conforme al criterio de interpretacién funcional, a través de
la utilizacién del tipo de:argumento De Autoridad, el acta de
infraccion de transporte es ilegal, porque no esta debidamente
fundada la competencna de la autorldad demandada, toda vez
que no se asentd en aquella qunen le otorgd la identificacion
ntmero ] |2 fecha de expedicién, y la vigencia que tiene.

48. Orienta esta sentencia la tesis de jurisprudencia numero
2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la-Nacién con el rubro y texto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO,’Y EN CASO DE QUE

21 Articulo 126. Los Supervisores, en los términos del articulo anterior, para realizar la visita de verificacion
domiciliaria, deberdn contar con identificacién vigente, oficio de comisién, asi como la orden de visita expedida
por la autoridad competente en términos de lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento, asi como por la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.
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NO/LOS CONTENGA, :51-SE, TRATA:DE-UNA: NORMA COMPLEJA,

HABRA DE. TRANSCRIBlRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE \
De lo dispuesto en la tesis de jurlspgudenaa R./J. 10/94 del Tnbunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacron pubbcada enla

Gaceta del Semanano Jud:c:al de la Federacion Ndmero 77, _mayo de
1994, pdgina g R con 3 & Ripred "COMPETENCIA Su

FUNDAMENTACION “ES © REQUISITO ESENCIAL’ DEL - ACTO’ ' DE
AUTORIDAD:", “asi:¢omo ‘dezlas: .consideraciones’ en'las!cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que:a-garantia de-fundamentacion

; consagrada enel artlculo 16 dela Const:tuc:on Polltlca de los Estados

Unidos Mex:canos lleva Impl/ata la Idea de exactitud y prec:sron enla
c:ta de las normas legales que facultan a la autorldad admmlstrat/va
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor

juridicamente protegido’ por' la’ exigencia ‘constitucional; 'que ‘es la

posibilidad.de otorgar certeza'y'seguridad juridica al particular frente
alos actos de las.autoridades que afecten g 'lesionen su.interés,juridico
Y» POr tanto, asegurat;la prenrogativa.de Su defensa ante.un.acto que
no cumpla con los requrs:tos iega!es necesar:os En congruencm con lo
anterior, se concluye que es un requ;s.'to esencral y una obhgac;on de
la autor/dad fundar en el acto de mo{estfa su competenc;a pues solo

‘dependerd de, que hayansLdo\,neallzado ipor:la autoridad:facultada

legalmente para ello:dentro de-su respectivo dmbito-de coimpetencia,
regido. espec:flcamente 2/por.una.o varigs. .nprmas.que lo,autoru:en, ; por
tanto, para cons:derar que _se. cumgie con. la garantla de
fundamentacion establecida en el artrculo 1 6 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaust/vamente su
competenc:a por'razon ‘de materla~>grado o} terrltoho con’base-en'la
ley, ‘reglamento, ‘decreto: ‘o "acuerdosiquecile otorgue la “atribucidn
ejercida, icitando en:su caso-el.apartado; fraccidn, inciso o subinciso;
sin.embargo, en.caso.de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja habra de. transcrlblrse la parte
correspond/ente con la ‘Unica flnal/dad de espec:flcar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden pues considerar
lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cuimulo’'de ‘normas’ legales’ 'gue” serate la “aiitoridad en' el
documento que contiene el actode molestia;si tiere'competencia por
grado, materia,y:territorio jparar actuarien larforma.en que lo-hace,
dejdandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de todas las
normas,legales que integranel texto normativg.es-la especificamente
aplicable,a la actuacion-del;drgano.del queremang;por razén de
materia, grado y.Xertitorio: s i 1a3a Fami i1t

A =UE L
EA L |

Consecuencias deda'sentencia.. o293 o0rTana;

49.

La parte actora pretende lo sefialado en el parrafo 1. A.
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ...- Il. Omision de los requisitos formales
exigidos por ldas leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

” se declara la NULIDAD LISA Y LLANA?? del acto impugnado
preasado en el parrafo 7. I, que consiste en la boleta de
infraccion de transporte publlco y privado, de fecha 18 de junio
de 2019, con ndmero de folio emitida por JOSE
I  SUPERVISOR  DE LA
DIRECCION GENERAL'DE TRANSPORTE -PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS como lo solicitd la parte actora en su
pretensién 1. A.; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de
la Ley de la materia, al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

51. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, se deja sin efe:ctos éste y la autoridad responsable
queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubleren SIdO mdebldamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia. Por
ello, la autoridad demandada — _I
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE SUPERVISION
OPERATIVA, SUPERIOR JERARQUlCO Y EN SUSTITUCION DE
I D B SUPERVISOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOQS, deberd entregar directamente a los
actores el vehlculo que les fue retenido, sin que medie pago

. alguno Deblendo remitir las constancnas correspondlentes de la

entrega recepcion del vehlculo a la Prlmera Sala de Instrucaon

22 No, Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./). 99/2007, Pagina: 287.
Contradiccidn de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. “NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA'Y LLANA."
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de este Tribunal, quien se:pronunciard sobre-el cumplimiento
dado a esta sentencia.~ R o %
52. Cumplimiento _. que :.-evdebe‘rsa, reallzar -en. el plazo
improrrogable-de DIEZ DIAS contados. a partir de_que_cause
ejecutoria esta sepfencia, apercibiéndole-.que .en.caso-de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de: Justicia Administrativa del
Estado de Morelos: .~

53. A dlChO cumpllmlento tamblen estan obllgadas las
autoridades administrativas que, adn-y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio, y- que -por sus.. funcnones deban
participar en el cumpllmlento de esta resolucuon a realizar los
actos necesarios para el eficaz. cumpllmlento de esta.??

Il,l

I11. Parte dispositiva.

54. Los actores demostraron |

por lo quesse declara’su hulidad

a la autoridad’ demandada_
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA’ DIRECCION DE SUPERVISION
OPERATIVA, SUPERIOR JERAROUICO .V EN SUSTITUCION DE
I .- i<or of L»
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO PRIVADO Y
PARTICULAR DE L'A SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS,

“Consec n "

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva: emltlda y flrmada por mayoria de tres votos
por los mtegrantes del" Pleno’ del Tribunal * de Justicia
Admlmstratlva del Estado ‘de Morelos mag:strado presidente

licenciado en derecho N T, +itu =r de la

Cuarta Sala Espec1al|zada en..  Responsabilidades
T Cooa oo {mmt duM B Bl e N .
EE \mE, OIS
DU n ENCLT

T i Tonealt e e oMl e ' i s i
2 No Reglstro 172 605 Junsprudencua Materla(s) Comum Novena:Epoka, : Instanma anera Sala Fuente:
Semanario Judicial de’la.Federacién:'y su:Gaceta;: XXV, :mayoude 2007, Vesis:1a:/4)."57/2007, "Pagina:: 144.
“AUTORIDADES NO’ SENALADAS":COMO ' RESPONSABLES. - ESTAND OBLIGADAS A‘. REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPAROQ." . .
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T J/.\ Administrativas?4; magistra h B, titular de la

Primera Sala de Instruccién nente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho Il I titular de la

Mite “yetawmen contra;

cho NN I N

BRI <l o)

B, titular de la Tercera Sala de Instruccién, quien emite
voto en contra; magistrado maestro en derecho I
N - ¢t iar  de  la Quinta Sala

Especializada en Responsﬁ%bilﬁidades Administrativas?®; ante la

licenciada en derechd i ENEGEGEGEGEEN | <ccrctaria

General de Acuerdos, quien autoriza y.da fe.
AN CANART LN S G

'f;f* i

RADO;PRESIDENTE

TITULAR DE LA'CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

‘MAGISTRADO PONENTE

TITULAR DE LA PRIME LA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA STRUCCION

AGISTRADO

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

24 En términos del articulo 4 fraccién !, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunat de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pubticada el dia 19 de julic del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

5 Ibidem.
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MAGI

Ul SRECIAL A
RE ONSABILI |NISTRATIVAS
S RAL CUERDOS

La licenciada en erecho | I ]
secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucnon del expediente numero
TJA/1385/160/2019, relativo al ‘juicio. admmlstratlvo promovido

por I—I_.-f) en contra de
N ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION DE  SUPERVISION OPERATIVA SUPERIOR
I ' = sustitucon o [ S
I B SUPERVISOR DE LA DIRECCION GENERAL
DE TRANSPORTE PUBLICO sPRIVADQ, »X.- PARTICULAR DE LA
SECRETARIA 'EYMQV‘,ILlDADHY ‘DEL :ESTADO DE
MORELQOS; misma que fue a eno el dia diecinueve
de junio del afio dos mil vei
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